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Vilka ar vi?

— Sofia Linder
= Miljoinspektor, Miljo- och byggnadsforvaltningen, Lulea kommun
- Karin Bark
= Konsult WSP Samhallsbyggnad
= F.d. handlaggare pa miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen i Norrbotten
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Vad vi kommer att prata om idag?

= Vilken myndighet gor vad?

— Sulfidjord, potentiellt sura sulfatjordar och sulfatjordar— avfall?
- Hantering av sulfidjordar — Miljofarlig verksamhet?

- Tillstandsplikt eller anméalningsplikt?

- Vad behdver myndigheterna veta och varfor?

- Myndighetsperspektivet — da, nu och i framtiden?

- Otillaten miljoverksamhet

- Vad styr myndigheternas arbete

— Tips for snabbare handlaggning och bra beslutsunderlag
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Vad gor en kommun respektive lansstyrelse?
- Vem ska vi kontakta och nar?

- Kommunen ar tillsynsmyndighet dver milj6farlig verksamhet
- Lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet

- Palansstyrelsen finns aven vattenmyndigheten




Vad ar avfall?

—> Definition avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken:

Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gbra sig av med.

"Det vi inte langre behover”
"Det vi maste gora oss av med”
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Nar ar blir sulfidjorden ett avfall?

- Sulfidjord/sur sulfatjord som har gravts ut

Vad innebar det?

Avfallet omfattas av reglernai:
- 15 kap. miljobalken
- Avfallsférordningen

Kanske aven...

— Deponeringsforordningen (om deponering)

- Miljoprévningsférordningen

— FoOrordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd
—> ... och ett antal foreskrifter.

Har sulfidjorden inte gravts ut, ar den inte ett avfall.
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Moajligheter for hantering av
potentiellt sur sulfatjord/sulfatjord

Avfallshierarkin:

i‘l

2. ATER-
ANVANDA

1. FOREBYGGA

&o

3. ATERVINNA

4. ENERGI-
UTVINNA

5. DEPONERA
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Hantering av potentiellt sur sulfatjord/sulfatjord
- en milj6farlig verksamhet

- Miljofarlig verksamhet
All anvandning av mark, byggnader eller

anlaggningar som kan ge upphov till utslapp
till mark eller vatten eller medféra andra stérningar
for manniskors héalsa eller miljon.

- Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan omfattas av anmalnings-
eller tillstandsplikt

Ett satt att fa kontroll pa de verksamheter som bedéms som mest
stdrande for miljon och méanniskors halsa.

Ger aven en rattstrygghet for de som narmast berors.
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Behovs det tillstand? ...den enkla biten

Miljoprovningsforordningen (2013:251):

= I miljoprovningsforordningen delas verksamheter in i A-, B-, C- verksamhete
= A-verksamheter — tillstand soks hos Mark- och miljodomstolen

= B-verksamheter — tillstand soks hos Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation
= C-verksamheter — anmaéalan gors till kommunen

= U-verksamheter — Varken anmalningslikt eller tillstandslikt.

- Deponering kraver alltid tillstand
= Notera forandringar ang. begreppet anlaggning i miljoprovningsforordningen.

- For atervinning av icke-farligt avfall i anlaggningsandamal finns tva

provningsnivaer:
= Notera férandringar fran "avfall” till “icke-farligt avfall”

Det finns inga mojligheter att atervinna farligt avfall i
anlaggningsandamal. 0
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Atervinning, behdvs det tillstand? ...den enkla biten

B

Atervinning av avfall for anlaggningsandamal
29 kap 34 § (B) eller 35 § (C)

Fororeningsrisken avgor provningsnivan;

. Indikatorer
Niva for mindre  f5r pedémning av
an ringa risk prévningsniva
Mindre an ringa Ringa Mer an ringa
fororeningsrisk fororeningsrisk fororeningsrisk
Ej anmalan Anmalan Tillstdndsprovning

U-verksamhet C-verksamhet B-verksamhet m
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Vilken provningsniva? Verksamhetsutovaren gor
bedomningen!

- Motivering: Framkommer det hur verksamheten kommit fram till val av
provningsniva? Dvs ringa eller mer an ringa fororeningsrisk?

- Anlaggningens storlek har betydelse for bedomning av risken

- Platsens kéanslighet, beror omradet vattendrag som berérs av
miljokvalitetsnormer osv

- Fororeningsrisken som anvandandet av avfallet kan innebara avgor provningsniva.

= Risken ska inte kunna andras utifran brister i planerade forsiktighetsmatt.
= Risken ska beddmas utifran Information om platsen och hur avfallet
kommer att paverka platsen nu och i framtiden.

- Kunskap om bade halt och utlakning kravs for att bedéma risken.
Om halt eller lakning 6verskrids ska minst anmalningsplikt galla.

- Med anledning av sulfidjordars egenskaper kan aven andra matt for att bedoma

risken vara aktuella. //./IWSP



"Atervinning av avfall i anlaggningsandamal”
...den svara biten...

- Syftet avgér om det ar en anlaggning (atervinning) eller deponi
(bortskaffande)

- Exempel pa anlaggningsandamal dar avfall kan anvandas OM
det ar lampligt och OM det finns ett verkligt behov av
anlaggningen:
= P-ytor och bullervallar

Utbyggnad av industrimark

Aterstéllning av aldre deponier och takter

Paddock, hasthage

Skid-/pulkabacke...

Funkar det for sulfidjord?
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Vad granskar myndigheten?

Framkommer ett tydligt atervinningssyfte i form av
anlaggningsandamal?

- Hade anlaggningen behdvts om avfallet inte fanns att tillga?
- Kan syftet styrkas av bygglov, projektering, detaljplan osv?
- Fyller avfallet en funktion i konstruktionen?

- Kommer rimliga mangder avfall att anvandas?

- Kommer anlaggningen fardigstallas under en rimlig tid?

[
‘l.um.

God hushallning med naturresurser eller fortackt deponering?
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Vad granskar myndigheten?

Framkommer vilka forsiktighetsmatt som ar rimliga for
verksamheten?

- Sarskilda skyddsatgarder for att minska fororeningsrisken bor |
normalfallet inte kravas i anmalningsarenden.

- | normalfallet b6r det inte finnas behov av att forelagga om en
omgivningskontroll i ett anméalningsarende efter det att
anlaggningen ar utford.
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Vem har bevisbordan? 2 kap. 2 § milj6balken

Det ar den som vill bedriva verksamheten som har

bevisbdrdan.

Tillsynsmyndigheten/tillstandsmyndigheten gor:

— Inga egna utredningar

- Inga egna beddmningar avseende risker f6r manniskors halsa och miljon

om det finns luckor i anmalan/ansékan.

JUSTICE..
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Atervinning for anlaggningsandamal
"Myndighetsperspektivet”
Da — Nu — Framtiden?

- Handlaggning sker inom lagstiftningens "ramar” och
utifran befintlig vagledning fran t.ex. Naturvardsverket.

= Miljobalken och vagledning inom omradet &ndras I6pande.
= Domar skapar “praxis” Overklagningar en viktig aspekt!

— Tolkning av lagstiftning, praxis etc. kan goéra att myndigheterna kommer till
olika slutsatser i sina beslut.

- Lulea kommun lutar mot att risken ar "mer an ringa” vid ex atervinning av
sulfidjord i anlaggningsarbeten. Eventuella andra beddmningar behover
darfér motiveras val vid myndighetskontakter.
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Deponering av sulfidjord

Ar deponering alltid ett daligt alternativ?

= Enligt avfallshierarkin sista alternativet!
- Kraven i deponeringsforordningen géller

- Deponering ar alltid tillstandspliktigt

- i

. -tom"s
1. FOREBYGGA G
2. ATER- to :
ANVANDA -
3. ATERVINNA ({11}
4. ENERGI- ,

UTVINNA
5. DEPONERA
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Hur ska en deponi utformas?

- Utformningen ska f6lja kraven i deponeringsférordningen

= Lakvatten ska passera genom en geologisk barriar som féljer vissa
krav (19-20 88)

Sidobarridr om lakvatten riskerar att svamma over (21 8)
Bottentatning under driftsfasen (22 8)

Dranerande materialskikt under driftsfasen (22 8)
Tackning som foljer vissa krav (22 8)

Y

Avfall
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= Bottentatning
< Geologisk
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Tillstandet eller beslutet ar viktigt for alla inblandade

- Tillstdndet och beslutet ar styrande for hur
verksamheten far bedrivas:

- Verksamhetsutdvare
+ Entreprenorer
+ Konsulter...

-~ Otillaten miljofarlig verksamhet

= Galler den som paborjar eller bedriver en miljéfarlig
verksamhet

— utan tillstand eller godkannande
— utan anmalan

- paborjar verksamheten utan att folja tidsfristen
(6 v) efter anmalan
= Villkorsbrott

= Boter eller fangelse i hogst tva ar (29 kap. 4 8§
miljobalken)

Tillsynsmyndigheten har en skyldighet att anmala till
aklagarmyndigheten.

Tillsténd till fortsatt och utékad verksamhet vid
anliiggning, Luled kommun

Kod i miljiprovningsforordningen (i dess lydelse fore den 1 januari 2017)
9043, 9030, 90.70. 90,100, 90,170, 90,300, 90,360, 90.405, umm( 9 kap. 1,3, 6,9,
17,36, 43, 56 §8)

Koordinater enligt SWEREF 99: N 7300779, E: 820027

Beslut

Milj i 1 inom Lénsstyr i Norrbottens lin linr ned stod av

Jkp ]}b]k n (MB), aedan hl=| 1 organisations-
tillstand till fortsatt och tkd kdmhlmedhl ing och

d| avfall pi fastigheten

Tillstindet avser foljande verksamhet
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Vattenmyndighetens atgardsprogram 2016-2021

Forvaltingsplan 2016-2021
BottenWikens vattendistrikt

> Atgardsprogrammet &r en forutséttning for
arbetet med att na de svenska
miljokvalitetsmalen for vatten

- Kommunerna och lansstyrelsen ska bedriva
tillsyn avseende verksamheter som paverkar
vattenforekomster

= Utdkad och prioriterad tillsyn av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet som kan
paverka MKN negativt

= Krav pa atgarder som bidrar till att MKN kan
foljas

= Ska paborjas omgaende och genomféras
kontinuerligt

" Atgardsprogram 2016-2021 %
0 wihtgdrder riktade till myndigheter och

kommuner samt Konsekvensanalys




Lansstyrelsens strategiska arbete med
sulfidjordar (Norr- och Vasterbotten)

- Bakgrund:

= Sura sulfatjordar bidrar till att forsvara
maluppfyllelsen for atta av de 16 miljomalen.

= Bidrar till en samre an god ekologisk status |
flera vattenféorekomster i Norr- och
Vasterbotten

- Syfte:
= Samla befintlig kunskap

= Oka forstaelsen for sura sulfatjordar och
sprida information

= Underlatta beslut och ge forutsattningar for

Lans styrelsen,

prioriteringar av lansstyrelsens och andra & W e
myndigheters insatser .
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Tips for en snabb handlaggning och bra beslutsunderlag:

- Fraga forst — grav sedan! Kan var en god ide att forst prova din idé med
tillsynsmyndigheten.

- Det gar alltid att kontakta tillsynsmyndigheten om hur man ska ga till vaga i
anmalan eller ansdkningsforfarandet.

- FOlj garna upplagget i myndighetens egna blanketter/handledningar. Var
tydlig med vem som anmaler— dvs juridisk person, faktureringsuppgifter,
kontaktuppgifter mm.

- Var forutseende och lagg till sadant som ar specifikt for just din
verksamhet. Bilagg ytterligare information och utredningar.
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Tips for en snabb handlaggning och bra beslutsunderlag:

- Anvand ratt terminologi. Hanvisning till lagstiftningen. Hanvisa
garna till domar m.m.

- Ibland (ofta) kan man behdva ta hjalp av en expert.
- Kom ihag vem som har bevisbordan!

— Bra underbyggda och val motiverade underlag ger forutsattningar
for bra "flyt” i handlaggningen och god forstaelse mellan
verksamhetsutdvare och myndighet.

- Vaga testa en idé! Men glom inte att backa upp idén med relevant
underlag och ha en plan som back-up!
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Tack for att ni lyssnade!

Kontakt:

Sofia Linder, Miljo- och byggnadsforvaltningen, Lulea kommun
Sofia.Linder@lulea.se

Karin Bark, WSP
010 - 722 60 94 1

Karin.Bark@wspgroup.se




