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Vad ska jag prata om idag?

— Vad sager lagstiftningen?

— Vad sager praxis?

— Utredning med forslag till andringar pagar
— Vilken vagledning finns?
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Hushallningsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

. minska mangden avfall,

. minska mangden skadliga amnen i material och produkter,
. minska de negativa effekterna av avfall, och

. atervinna avfall.

B~ WN -

| forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.
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Ramdirektivet for avfall (2008/98)

— Beslutades 2008.
— S.k. minimidirektiv.

— Syftet ar skyddet for miljon och manniskors halsa vid uppkomst och
hantering av avfall.

— Implementerat i bl.a. 15 kap. miljdbalken och avfallsforordningen.
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Vad ar avfall?

Varje dmne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Nar det finns ett s.k. kvittblivningssyfte ar det alltsa fraga om ett avfall.

Kvittblivning - nar det snarare ar fraga om att innehavaren vill bli kvitt ett

Hgoft)nlem an att innehavaren vill nyttiggora sig en egendom (prop. 2015/16:166 s

Observera att avfallsbegreppet inte sager nagot om eventuell fororeningsgrad,
inte heller om avfallet ar anvandbart.
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Nar ar det inte avfall utan en biprodukt?

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stillet for avfall, om
amnet eller foremalet

1.

har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att
producera amnet eller foremalet,

kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an den bearbetning
som ar normal i industriell praxis, och

kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar halso- och
miljomassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.



Andra viktiga definitioner och begrepp

Ateranviandning — ndgot som inte ar avfall anvinds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var avsett for (15:4 MB)

Atervinna avfall — vidta en atgird som innebér att avfall kommer till nytta
som ersattning for nagot annat material eller forbereder det for en sadan

nytta eller en atgard som innebar att avfall forbereds for ateranvandning
(15:6 MB)

Bortskaffa avfall - gora sig av med nagot som ar avfall utan att atervinna det

eller utan att lamna det till nagon som samlar in eller transporterar bort det
(15:6 MB)
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Deponi

En upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden.

Som deponi raknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dar
det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker for en kortare period an tre
ar, eller

3. lagrasinnan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period an
ett ar.

Deponera - att bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi.

\\\I)



At vilket hall ska vi striva?

1. Forebyggande
2. Ateranvdndning
3. Materialatervinning
4. Annan atervinning, till exempel energiatervinning
5. Bortskaffande
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Finns det nagra undantag?

Avfallsforordningen ska enligt 11 § 3 inte tillampas pa

- icke-fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i
samband med en byggverksamhet,

- om det ar sakerstallt att materialet kommer att anvandas for byggnation i
sitt naturliga tillstand

- pa den plats dar gravningen utfordes och

- att den anvandningen inteskadar eller innebar nagon olagenhet for
manniskors halsa eller miljén

Observera att det endast ar avfallsforordningens bestammelser som ar
undantagna, dvs. inte miljobalken, inte heller miljoprovningsforordningen.
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Atervinning for anliggningsiandamal — vad ska jag gora?

Indikatorer tor

Niva for mindre bedomning av
dn ringa risk prévningsniva
Y hJ
Mindre én ringa Ringa férorenings- | Mer édn ringa for-
fororeningsrisk risk oreningsrisk
Ej anmiilan Anmilan Tillstandsprévning
U-verksamhet C-verksamhet B-verksamhet
WS I ) Kalla: Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten
Naturvardsverkets Handbok 2010:1



Principer for att anvdnda avfall for anlaggningsandamal

— Avfallet ska ersatta traditionellt anlaggningsmaterial dvs. om avfallet inte
hade funnits till hands skulle annat material ha anvants.

— Det ska vara fraga om “atervinning” — inte bortskaffande.

—Endast den mangd som behovs for konstruktionen i sig faller in under
begreppet.

—Sjalva konstruktionen ska fylla en funktion t.ex. parkeringsplatser,
bullervallar, tackning av deponier m.m.

—Fardigstallandet bor ske inom rimlig tid.
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Aven platsen for anldggningen ar viktig

— FOr att avgora provningsniva har daven platsen for anlaggningen betydelse.
— Det kan vara en kanslig eller skyddsvard recipient i narheten.
— Det kan aven i ovrigt finnas skyddsvarda naturvarden.

— Det kan vara fraga om ett tidigare orort och “rent” omrade dvs.
anlaggningen ska inte fororena platsen.
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Om upplaggning av avfall anses utgora deponi

— Om deponi — tillstandspliktig verksamhet, se 29 kap 20-26 §§
miljoprovningsforordningen.

— Enligt 29 kap. 22 § miljoprovningsforordningen galler tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.310 for att deponera icke-farligt avfall.
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Kvittblivning av sulfidhaltiga massor och deponi -
MOD:s dom 2014-01-14 i mal M 6274-13

— Sulfidhaltiga massorna omfattas av avfallsdefinitionen.

— Undantag tillampligt?
— G@Gravts ut i samband med byggverksamhet.

— Innehdller svavel och kan vid fel hantering férorsaka férsurning via urlakning - kréivs
byggnads- och miljétekniska hdnsyn vid grédvarbeten.

— Aven om det hér ér fréga om naturligt sulfidhaltiga jordmassor innebér hanteringen
av massorna bl a 6kad risk for urlakning nér de kommer i kontakt med syre. Potentiell
negativ paverkan pa den kringliggande miljén.

Undantaget dr ej tillampligt pa sulfidhaltiga massor!
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Kvittblivning av sulfidhaltiga massor och deponi -
MOD:s dom 2014-01-14 i mal M 6274-13

— Biprodukt?
— Syftet dr att bli av med jordmassor.

— Ersdtter inte anvdndning av nagot annat material. Uppfyller inte déirfér kravet pa
fortsatt anvdndning - ingen biprodukt.

— Anvandning for anlaggningsandamal?

— Sjdlvstdndigt syfte med anvéndning som gar utbver enbart en strévan efter att gora
sig av med det ingdende materialet - inget sjdlvsténdigt syfte.

— Deponi?

— Anldggning av teknisk natur eftersom det krdvs relativt omfattande forsiktighetsmatt
av inte helt okomplicerad natur, bl a i form av évertickning for att férhindra
oxidering och utlakning av svavelsyra ur jordmassorna.

MOD — terréingmodulering = deponi.
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Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk komma att
vasentligt andra naturmiljon, skall anmalan for samrad goras hos den

myndighet som utovar tillsynen.
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Anmalan 12:6 samrad avvisad, fraga om landskapsanpassning -
MOD:s dom 2017-09-12 M 7806-16

— Massorna ar avfall.

— Inget sjalvstandigt syfte med upplaggningen och annat material skulle inte
anvants = bortskaffande av avfall.

— Undantaget tillampligt —
— icke-fororenade massor,
— gravts upp i samband med byggnation,
— kommer att anvdndas i sitt naturliga tillstand.
— avstand hégst 1 km mellan uppgréivd plats och plats fér uppléggning.

— skulle ej pd ndgot sdtt skada eller innebéira ndgon oléigenhet for mdénniskors hélsa
eller miljon.
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Anmalan 12:6 samrad avvisad, fraga om landskapsanpassning -
MOD:s dom 2017-09-12 M 7806-16

— Inget undantag fran avfallsbegreppet i 15:1 MB.
— Deponi enligt definitionen i 4 § avfallsférordningen.

— Tillstandspliktig enligt 29 kap. 22 § miljéprovningsférordningen. Inte
langre nagot krav pa anlaggning for deponering.
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Anmailan 12:6 samrad avvisad, fraga om landskapsanpassning - MOD:s
dom 2017-09-12 M 7806-16

” Med hansyn till hur lagstiftningen dr utformad finns det inte utrymme for
att géra nagon annan bedémning i det héir malet men det kan finnas skdél for
lagstiftaren att 6verviga om det finns ett behov av att fordndra
bestimmelserna i nadgot avseende.”
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12:6-samrad fér upplaggning av massor foér skogsbruket — MOD:s
dom 2018-01-18 i mal M 1832-17

- Ett satt for Svevia att gora sig av med massorna, darmed ar massorna
avfall.

- Ej biprodukt eftersom de inte uppkommit i en produktionsprocess.

- Svevia har inte visat att massorna behdvs for att mojliggora
skogsbruksatgarder varfor det inte ar fraga om atervinning i den mening
som avses i 15:6 MB.

- Hanteringen ska istallet betraktas som bortskaffande av avfall.

- Deponering = ratt att avvisa anmalan.
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12:6-samrad foér upplaggning av massor for skogsbruket — MOD:s dom
2018-01-18 i mal M 1832-17

"Mark- och miljooverdomstolen delar parternas och Naturvardsverkets
synpunkter att det kan finnas skal for lagstiftaren att utreda behovet av och
mojligheterna att genomfoéra forandringar av bestammelserna om hantering

av icke-fororenade massor. Med hansyn till hur lagstiftningen ar utformad
finns det inget utrymme att forandra detta genom rattstillampning, jmf Mark-
och miljooéverdomstolens avslutande synpunkter i avgérandet den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16."



Ovriga domar

— Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt, dom 2017-08-23 i mal M
2577-16 — Lukt fran sulfidhaltiga massor vid omlastning av massorna.

— MOD:s dom 2018-04-01 i mal M 4684-17 och 4685-17 — Fradga om vilken
TBT-halt massor som skulle dumpas kunde ha.
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Regeringens uppdrag till Naturvardsverket

Naturvardsverket fick i oktober 2017 i uppdrag av regeringe att

— utreda undantag fran tillstdnds- och anmdlningsplikt fér verksamheter som
behandlar avfall. Redovisning i april 2018.

— senast den 28 september 2019 “féresla de forfattningséndringar med allménna
regler for verksamheternas bedrivande som kréivs for att fa undantag fran
avfallsdirektivets bestimmelser om tillstdndsprévning.”



Naturvardsverkets utredning

Det kan vara l[ampligt att foljande verksamheter omfattas av allmanna regler
istallet for tillstands- eller anmalningsplikt:

— mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning
— anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal
— biologisk behandling av vissa avfallsslag

— forbranning av vissa avfallsslag.
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Naturvardsverkets Handbok 2010:1 Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten

— Handboken ger mest vagledning angaende gransdragningen mellan
"mindre an ringa” och “ringa”, tyvarr inte angaende gransdragningen
mellan “ringa” och “mer an ringa”

— Oversyn pagar av handboken.

— | praxis, sarskilt i domar fran mark- och miljdédomstolarna synes man lagga
stor vikt vid de generella principer som uttalas i handboken.

— Observera att handboken inte ar rattsligt bindande, endast vagledande.
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Hantering av schaktmassor i infrastrukturprojekt

— Naturvardsverkets vagledning fran januari 2016.

— Togs fram da det i samband med stora infrastrukturprojekt som beror
flera kommuner kom fram att dessa hanterade fragan om schaktmassor

och avfall olika.
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FRAMFORHALLNING
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Fragor och funderingar?

Paulina Rautio
paulina.rautio@wsp.com
010-722 62 49

\\\I)


mailto:paulina.rautio@wsp.com

	Lagstiftning – vad säger praxis om hantering av massor���
	Vad ska jag prata om idag?
	Hushållningsprincipen
	Ramdirektivet för avfall (2008/98) 
	Vad är avfall?
	När är det inte avfall utan en biprodukt? �
	Andra viktiga definitioner och begrepp 
	Deponi
	Åt vilket håll ska vi sträva? �
	Finns det några undantag? 
	Återvinning för anläggningsändamål – vad ska jag göra?
	Principer för att använda avfall för anläggningsändamål 
	Även platsen för anläggningen är viktig
	�Om uppläggning av avfall anses utgöra deponi
	Kvittblivning av sulfidhaltiga massor och deponi -�MÖD:s dom 2014-01-14 i mål M 6274-13
	Kvittblivning av sulfidhaltiga massor och deponi -�MÖD:s dom 2014-01-14 i mål M 6274-13
	Samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken
	Anmälan 12:6 samråd avvisad, fråga om landskapsanpassning - MÖD:s dom 2017-09-12 M 7806-16 �
	Anmälan 12:6 samråd avvisad, fråga om landskapsanpassning - MÖD:s dom 2017-09-12 M 7806-16 �
	Anmälan 12:6 samråd avvisad, fråga om landskapsanpassning - MÖD:s dom 2017-09-12 M 7806-16 
	12:6-samråd för uppläggning av massor för skogsbruket – MÖD:s dom 2018-01-18 i mål M 1832-17  �
	12:6-samråd för uppläggning av massor för skogsbruket – MÖD:s dom 2018-01-18 i mål M 1832-17  �
	Övriga domar
	Regeringens uppdrag till Naturvårdsverket
	Naturvårdsverkets utredning
	Naturvårdsverkets Handbok 2010:1 Återvinning av avfall i anläggningsarbeten�
	Hantering av schaktmassor i infrastrukturprojekt
	Bildnummer 28
	Frågor och funderingar?���Paulina Rautio�paulina.rautio@wsp.com�010-722 62 49

